Biroul permanent al Senatului

---------------------------------------------------

AVIZ L3R 062003
referitor la propunerea legislativa p —_—
legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
riaspundere civila auto pentru prejudicii produse

tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie

Analizdnd propunerea legislativad privind completarea legii
nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule
si tramvaie (b274/3.05.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2415/09.05.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D511/09.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 18 din
Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu un nou alineat,
avand in vedere cd, potrivit Expunerii de motive, n practicd se
constatd o incoerentd legislativd in ceea ce priveste acordarea
beneficiilor soferilor fara incidente in trafic, prin clasa bonus-malus.
(...) Cu toate acestea, in practicd, acest bonus este anulat in momentul
in care soferul isi schimba autovehiculul. (...) In consecintd, ratiunea
acorddrii acestui beneficiu nu are legdturd cu autovehiculul detinut,
ci cu aptitudinea de a sofa si cu prudenta in trafic”.
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Totodatd, ca urmare a interventiilor legislative preconizate, se
instituie o serie de dispozitii, prin care ,,/n termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, toate autoritdtile publice din
Romdnia sunt obligate sd modifice legislatia secundard in
conformitate cu prevederile prezentei legi”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim cid Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazuta la art. 30 s1 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor
in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbdrile preconizate la nivel legislativ.

Subliniem ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sa
conduci la o cAt mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

5. Referitor la solutia legislativad preconizatd, semnaldm c3, in
formularea actuald, respectiv n cazul instrdindrii sau radierii unui
vehicul, clasa bonus/malus se pdstreazd timp de 3 ani de zile de la
data incheierii ultimului contract RCA”, aceasta nu se integreaza
tematic in cadrul art. 18, ca alineat distinct, respectiv alin. (6'), in
sensul ci art. 18 stabileste prima de asigurare RCA si informarea
asiguratului, articol care face parte din Capitolul V - Drepturile si
obligatiile asiguratorului RCA.

In considerarea acestui aspect, subliniem ci la alin. (6) al art. 18
se prevede: ,,Criteriile de aplicare pentru sistemul bonus/malus sunt
cele prevdzute in reglementdrile A.S.F. Clasa bonus/malus poate lua
in calcul istoricul soferului. Informatiile privind istoricul soferului
sunt cele aflate atdt in baza de date cu asigurarile obligatorii de
rdspundere civild auto incheiate pe teritoriul Romaniei coroborate cu




cele din baza de date detinutd de catre directia de specialitate din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne”.

In plus, precizam c&, potrivit definitiei de la art. 2 pct. 10 din
Legea nr. 132/2017, bonus/malus este sistemul prin care asiguratul
este incadrat in una dintre clasele de bonus (ceea ce conduce la
reducerea primei de asigurare) sau in una dintre clasele de malus
(ceea ce conduce la majorarea primei de asigurare), in functie de
istoricul de daunalitate al acestuia in perioada de referintd.

Totodata, la art. § alin. (11) din actul normativ mentionat supra,
se prevede cd ,,Pentru mentinerea clasei de bonus/malus, prin
contractul RCA partile pot conveni posibilitatea riascumpararii,
respectiv suportarea de cdtre asigurat a contravalorii despdgubirii
corespunzdtoare evenimentului, asiguratul compensand
asigurdtorului  RCA _ cuantumul _ acesteia,  ulterior _achitdrii
despdgubirii cuvenite persoanei prejudiciate”.

Semnaldm c& printre bonusurile si penalititile aplicabile
sistemului bonus-malus, care privesc asiguratul, prevazute la art. 32
din Norma/A.S.F. nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt stabilite s1 situatiile in
care un asigurat persoani fizica, care detine mai multe vehicule,
beneficiazd de aceeasi clasd a_sistemului bonus-malus pentru toate
vehiculele, iar la data intrdrii in vigoare a prezentei norme, reinnoirea
contractului de asigurare incheiat de cdtre persoanele fizice care
detin mai multe vehicule se incadreazd in cea mai favorabild clasd de
bonus-malus __corespunzdtoare  istoricului _de daunalitate al
asiguratului (alin. (4)).

In ceea ce priveste persoanele juridice, acelasi art. 32 din
Norma/A.S.F. nr. 20/2017, prevede ci, in situatia in care un asigurat
persoani juridicd detine mai multe vehicule, sistemul bonus-malus
se aplicd distinct pentru fiecare vehicul in parte (alin. (5)).

Astfel, potrivit dispozitiilor alin. (6), pentru asiguratii persoane
juridice, transferul clasei bonus-malus in cazul instrdindrii sau
radierii unui vehicul asigurat se realizeazd dupd cum urmeazd:

a) in cazul in care contractul RCA al acestuia a incetat, transferul
clasei bonus-malus pe un vehicul nou-dobandit se face pe baza
istoricului detinut de catre asigurat pentru vehiculul instrdinat sau radiat;

b) in cazul in care asiguratul instrdineaza sau radiaza un vehicul,
intr-o perioada de maximum un an de la data introducerii in asigurare
a unui vehicul nou-dobandit, transferul clasei bonus-malus pe acest




vehicul se poate face la prima reinnoire a contractului RCA pe baza
istoricului detinut de catre asigurat pentru ambele vehicule.

Mai mult, ,.transferul clasei bonus-malus se realizeaza pe baza
solicitarii scrise a astguratului 1insotite de documente privind
instrainarea sau radierea vehiculului si achizitia vehiculului nou-dobandit”
(alin. (7)).

Totodata, ,,Asigurdtorii RCA pot lua in calcul si istoricul
soferului sau soferilor in aplicarea sistemului de bonus-malus prin
folosirea unor coeficienti de corectie care se aplicd suplimentar
sistemului bonus-malus prevazut de prezenta normai; acesti coeficienti
de ajustare se fundamenteazi la determinarea tarifului si se publica
conform cerintelor de publicare a tarifelor prevazute laart. 9”
(alin. (8)).

In considerarea acestor observatii, subliniem ci prezenta
propunere incdlcd prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la
evitarea paralelismelor, care dispun ca ,,in procesul de legiferare
este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole
sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se iutilizeazd
norma de trimitere”.

Prin urmare, avand in vedere aspectele mai sus aratate, precizdm
cd alineatul nou introdus la art. 18 nu asigura stabilitate juridica, nu se
integreazad tematic in ansamblul actului normativ de baza, iar solutia
propusa nu asigura finalitatea pentru care a fost preconizata, fiind deja
reglementatd in Norma A.S.F. nr. 20/2017 privind asigurérile auto din
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare.

E 3
* *

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 551/25.05.2023



- EVENIMENTE SUFERITE de actul ... _ j \57/

L. nr. 132/2017 M. Of. nr. 431/12iun. 2017

-Lege pn‘vind asiguiarea obligatorie de réSpundere civild auto Apehtru-pféjudicii prdduse terp'bf prih :
accidente de vehicule si tramvaie )

Nota: Tn cuprinsul actelor normative, sintagma "polit3 de asigurare RCA" se inlocuieste cu sintagma "contract RCA", iar
sintagma "Fondul de Protectie a Victimelor Strdzii” se inlocuiegte cu sintagma "Biroul Asiguréatorilor de Autovehicule din
Romania”. '

1 promulgata prin _D. nr. 526/2017 1M, Of. nr. 431112iun. 2017 |

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule gi tramvaie

Zﬁnp?ijf@ prin___L. nr. 202/2022 _M.Of. nr. 687/11iul. 2022 1 modifica art. 2 pct. 5, art. 6 alin. (3), art. 18
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 132/2017 alin. (3), art. 19, art. 36, art. 37 alin. (1) lit.
privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru  J).o) art. 37 alin. (2) lit. ¢} si e), art. 37
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie alin. (3), art. 37 alin. (11);
introduce alin. (13) 5i (14) la art. 32, lit. j)
laart. 37, lit. f} la art. 37 alin. (2), alin.
(16) laart. 37;
abrogd art. 9 alin. (3), art. 18 alin. (4), art.
43 alin. (1) lit. m)
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